
 

 
 

คู่มือการปฏิบัติงาน 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 

 
 

 
 

 

 

 

งานนโยบายและแผน 

     องค์การบริหารส่วนต าบลโคกสง่า 

อ าเภอพล จังหวัดขอนแก่น 



ค าน า 

คู่มืือการปฏิบัตืิงานของงานวืิเคราะห์นโยบายและแผน ซึ่งมืีหน้าท่ีในการจัดท าแผนืแผนพัฒนาท้องถ่ินเล่มนี้ จัดท า

ข้ึนเพื่อสร้างความรู้ความเขา้ใจและเป็นแนวทางในการปฏิบัติส าหรับผู้ที่ ปฏิบัติหน้าที่เก่ียวข้องใน ชั้นตอนการปฏิบัติงาน โดยได้รวบรวม

ความรู้ทางวิชาการจากแหล่ง ต่างๆ และ ถ่ายทอดประสบการณ์ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน เพื่อให้ผู้ที่ได้ศึกษาน าไปประยุกต์ใช้หรือ

เป็นแนวทาง ในการปฏิบัติงานด้วย 

งานแผนและงบประมาณ สำนืักปลัดองค์การบรืิหารส่วนต าบลโคกสง่า จืึงได้จืัดท าืคู่มือการจัดแผนพัฒนา

ท้องถ่ิน ขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกสง่าข้ึน หวังเป็นอยา่งย่ิงว่าคู่มือเล่มนี้จะ เป็นประโยชน์ต่อส่วนราชการและผู้ปฏิบัติงานส าหรับ

ใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินให้มี ประสิทธืิภาพมากยิ่งขึ้นสามารถน าไปสืู่การปฏิบัติความสำเร็จบรรลืุเป้าหมายตาม

วืัตถุประสงค์ทื่ีก าหนดไว ้
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.     ส่วนท่ี 1 บทน า การจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

1.1ืประวัติความเป็นมา 

นั บ แ ต่ ไ ด้ มี ก ารประกาศ ใ ช ื้ร ืัฐ ธรรมนูญแ ห่ ง รา ชอ าณาจั ก ร ไทย  พ ืุท ธ ศั กร า ช  2540 เป็ นต ื้นมา

องคื์กรปกครองสื่วนทื้องถื่ิืนมืีบทบาทอำนาจหน าทื่ืีกวื้างมากขื้ึืน โดยไมื่เพืียงแตื่มืีหนื้าทื่ีืใหื้บรืิการสาธารณะืพื้นฐานแก่ประชาชนในท้องถิ่น

เท่านั้นืแต่ยังขยายบทบาทหน้าที่ออกไปืรวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถ่ินด้วย โดยเฉพาะอย่างย่ิงเป็น

องค์กรท่ีเปิดโอกาสให้ประชาคม ท้องถิ่น ได้มีส่วนร่วมในการบริหารและพัฒนาและการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นเพิ่มมากข้ึน 

 

1.2 หลักการและเหตผุล 

กระทรวงมหาดไทย พืิจารณาแลื้วเห็นว่า เพื่ือให้การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของืองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความ

คล่องตัวและมีประสิทธิภาพมากขึ้น สามารถน านโยบายและข้อสั่งการ ของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทยไปปฏิบัติได้อย่างรวดเร็วมากยิ่งขึ้น 

และเพื่อให้การจัดท าแผนพัฒนา ทื้องถื่ืินขององคื์กรปกครองสื่วนทื้องถื่ิืน มืีหื้วงระยะเวลาทีื่สอดคลื้องกืับแผนพัฒนาจืังหวืัด แผนพืัฒนากลุ่มื

จังหวัดและแผนพัฒนาภาค ตามระเบียบสำนักนายกรืัฐมนตรีวื่าดื้วยการบรืิหารงานเชืิงพื้นทีื่แบบบืูรณาการืพ.ศ.2560 จึงได้ด าเนินการ

จัดท าระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดืท าแผนพัฒนาของ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 ซึ่ง

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ลงนามใน ระเบียบดังกล่าว เมื่อวันที่  25 กันยายน 2561 และได้ลงประกาศในราชกิจจา

นุ เบกษา แล้ว เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2561 เล่มที่ 135 ตอนพิเศษ 246 ง ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัดไปจากประกาศในราช กิจจานุเบกษา 

เป็นตน้มา 

 

1.3 ลักษณะของแผนพัฒนา 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2548 แกื้ไขเพิื่มเตืิมถืึง 

(ฉบืับทื่ืี 3) พ.ศ.2561 แผนพืัฒนาทื้องถื่ืิน หมายถืึง แผนพืัฒนาองคื์กรปกครองืส่วนท้องถิ่นที่ ก าหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ โดย สอดคล้องกับแผนพัฒนา จังหวัดยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด 

แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพืัฒนา ตำบล แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชืุมชน อันมีลักษณะเป็นการก าหนด 



-2- 
 

 

รายละเอียดแผนงานื โครงการพัฒนา ที่จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแตล่ะปีื ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็น แผนก้าวหน้า และให้หมายความ

รวมถึง การเพ่ิมเตมิหรือการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น ดังน้ัน แผนพัฒนาท้องถิ่นจึงมีลักษณะกว้างๆ ดังต่อไปนี้ 

1. เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

2. เป็นเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่ชัดเจน และมี 

ลืักษณะเฉพาะตัวท่ีจะดำเนืินการให้เกิดผล 

3. เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะ และ กิจกรรมสาธารณะ ตามที่ก าหนดในปี

นัน้ 

4. เป็นเอกสารท่ีแสดงความเช่ือมโยงระหว่ืางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณรายจ่าย ประจ าปี คู่มือการปฏิบัตงิาน การ

จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบลโคกสง่า 

 

1.4 วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

1. เพื่อให้การบรหิารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นไปเพื่อประโยชนข์องประชาชน โดยมี แผนพัฒนาเป็นเครื่องมือ

ช่วยผลักดันและสนับสนุน 

2. เพื่อแสดงความสัมพันธ์เช่ือมโยงและสอดคล้องกันระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและการ จัดท างบประมาณ ประจ าปี 

3. เพื่อแสดงแนวทางและทศิทาง รวมทั้งเพื่อเป็นการประเมินผลการพัฒนาในช่วงเวลาที่ก าหนดว่า สามารถสนองต่อยุทธศาสตร์การ

พัฒนาอย่างมีประสทิธืิภาพตามเป้าหมายหรือไม่ 

4. เพื่อเป็นการจัดเตรียมแผน โครงการต่างๆ ให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรจุในข้อบัญญัติ งบประมาณ รายจ่ายประจ าปี และ

สามารถน าไปสูก่ารปฏิบัตไิดท้ันที ที่ไดร้ับงบประมาณ 

ประโยชน์ของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นมีหลากหลายประการืดังนี้ 

1. การบรรลุจุดมุ่งหมายคามอุยุทธศาสตร์การพัฒนา พันนธกิจและวิสัยทัศน์ืัยทัศน์ที่ไดก้ าหนดไว้ซึ่ง 
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จุดมุ่งหมาย (Attention of objectives) มีความส าคัญอย่างยิ่งในกระบวนการวางแผนเพราะการวางแผน ทุกครั้งย่อมต้องมีจุดหมายปลายทางท่ี

ก าหนดไว้ถ้าจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้มีความชัดเจน ก็จะช่วยให้การ ปฏิบัติตามแผนมีทศิทางมุ่งตรงไปสู่จุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ได้อย่าง

สะดวกและเกิดผลดี 

2. เกิดความประหยัด (EconomcalOperatlon) การวางแผนเกี่ยวขื้องกับการใชื้สติปัญญาเพื่ือืคิดวิธืีการให้องค์กรบรรลุถึง

ประสทิธืิภาพ เปื็นการให้งานฝื่ายต่างๆ มีการประสานงานกันดี กิจกรรมทื่ืีด าเนินมีความสอดคล้องต่อเนื่องกัน กอ่ให้เกืิดความเป็น

ระเบียบในงานตื่างๆ ท่ีทำซึื่งสง่ิื เหลื่านื้ีเป็นการใชื้ 

ประโยชน์ จากทรืัพยากรต่างๆ อย่างคุ้มค่านืับการจืัดท าแผนพัฒนาท้องถิื่น เป็นอืีกแนวทางหนึื่งท่ีจะ ก่อใหเ้กิดความประหยัด 

3. ลดความไม่แน่นอน (Reduction of uncertainty) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นการลด ความไม่แนน่อนในอนาคตลง 

เน่ืองจากการใช้จ่ายและการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขื้ึนอยืูื่กืับสภาพการณื์ทางเศรษฐกืิจ และสืังคมสื่วนรวม การ

วางแผนปฏืิบืัตืิการจืึงให้เดความแนื่นอนในการืใชื้งบประมาณ เนื่องจากผ่านการวืิเคราะห์พื้ืนฐานของขอ้เท็จจริง 

4. ผู้บริหารทอ้งถิ่นใช้เป็นเกณฑ์ในการควบคุม (tadc of Control) การค าเนินกิจกรรม ของ องค์การบรหิารส่วนต าบลโคกสง่า ได้

เพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นล่ าแยกออกจากกันไม่ได้ ต้องท าเนินการคู่กันและพี่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน การควบคุมจะท าให้การใช้

งบประมาณและการด าเนนิ โครงการสัมพันธ์กัน 

5. ท าให้เกิดการประสานงานที่ดี (Better Coordinatlon) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ช่วยให้ สรา้งความมั่นใจในเรื่องความเป็น

เอกภาพ ที่จะบรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกสง่า ในอนาคตท าให้กิจกรรมต่างๆที่วางไว้ มุ่งไปสูจุ่ดมุ่งหมายเดยีวกัน มีการ

ประสานตานที่ดีในฝ่ายต่างๆ ใน องค์การบริหารสว่นต าบลโคกสง่า และในพื้นที่ของอ าเภอพล รวมทัง้เป็นการหลีกเสียงปัญหาความ ซ้ าซ้อน

ในการปฏิบัติงานของแต่ละองค์กรอีกด้วย 

6. แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นเครื่องมือช่วยให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นได้พจิารณาถึง ความ เชื่ือมโยงระหวื่างแนวทางการด าเนิน

กืิจกรรมต่างๆ ท่ีอาจมืีความเช่ือมโยงและสื่งผลท้ังในเชืิงสนบัสนุน และืเป็นอุปสรรคต่อกัน 

7. เพ่ือให้สามารถตืัดสินใจกำหนดแนวทางการดำเนืินงาน และการใชื้ทรืัพยากรการบรืิหารงานืท้องถิ่นให้มปีระสิทธืิภาพและ

เกืิดประโยชน์สืูงสืุด ช่วยใหื้ผืู้บรืิหารตัดสืินใจในการจืัดสรรทรืัพยากรืต้านการ บริหารทื่ีมีอยู่อยื่างจำกัดได้อยื่างถูกต้อง 

8. สามารถก าหนดทิศทางในการด าเนินงานในอนาคต โดยจุดมุ่งหมายที่ชดเจนและยั่งยืนในการพัฒนา 

9. สามารถน าแผนปฏิบัตกิารไปปฏิบัติได้ตรงกับวัตถุประสงค์ โยบาย และเป้าหมายตามกลยุทธ์ที่ก าหนด 
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10. ทำให้การคำเนืินการตามแผนพัฒนาท้องถิื่นมคีวามต่อเนื่องไม่มีรืูปแบบตายตัว (สามารถ 

ยืดหยุ่น) ได้มีเอกภาพ สามารถน าไปปฏบิัติได้จรง และสามารถสร้างระบบการติดตามประเมินผล 

11. สื่งเสริมภาพพจน์ขององค์การบรืิหารสื่วนต าบลโคกสงา่ และทำให้บุคคลทัื้งในและนอกืเกิดความเชื่ือมืั่นในการบรืิหาร

กิจการขององค์การบรืิหารส่วนตำบลโคกสงา่ 

1.6ืแนวทางประสานแผนพัฒนาทอ้งถิ่น 

1. ให้ อบจ.และอ าเภอตรวจสอบองค์ประกอบของคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับ จังหวัดและระดับอ าเภอให้เป็น

ปัจจุบัน 

2. ให้องค์การบรืิหารสื่วนจังหวัดดำเนินการทำยุทธศาสตรื์การพัฒนาองค์กรปกครองสวนทื้องถิ่นืในเขตจังหวัดทื่ีให้แลื้วเสร็จแลื้วแจื้ง

องค์กรปกครองสื่วนทื้องถิ่นในเขตจืังหวืัดทราบ โดยเค้าโครงยุทธศาสตร์ การพัฒนา ขององคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตจังหวัด ให้ด าเนินการตาม

รูปแบบที่ก าหนด 

1.7ืแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาทอ้งถิ่นื(พ.ศ.ื2566-2567) 
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1. การทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ.2566-2570) ให้เทศบาล องค์การบริหารสว่นต าบล เมืืองพืัทยา และองคื์การบรืิหาร

สื่วนจืังหวืัด ถืือปฏืิบืัตืิตามขื้อ 17 แหื่งระเบืียบกระทรวงมหาดไทยวื่าดื้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2548 และ

ท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

2. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น สามารถน าข้อมูลจากแผนพัฒนาท้องถิ่น ฉบับปัจจืุบัน มาทบทวนและ

ปรืับใชื้ในการจัดท าหรือทบทวนแผนพฒนาท้องถิ่น พ.ศ.(2566-2570)โดยพิจารณาให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร์จังหวัด ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาภาศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ สังคมแห่งชาติ 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และเปา้หมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) โดยในการจืัดทำประชาคมทื้องถื่ืินใหื้มืีการ 

ดำเนืินการตามหลืักการบรืิหารกืิจการบื้านเมืืองืท่ีดี 

3. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นตาม เค้าโครงแผนพัฒนาของ องค์กรปกครอง ส่วนท้องถ่ิน 

(พ.ศ.2566-25670) 

  1.8ืขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาทอ้งถิ่น 

  ตามระเบยีบว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และที่ แก้ไข เพิ่มเติมถึง ฉบับท่ี 3 พ.ศ.2561 ข้อ 17 

การจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน ให้ด าเนินการตามขั้นตอน ดังน้ี 

(1) คณะกรรมการพัฒนาทอ้งถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อแจ้งแนวทางการพัฒนา

ทอ้งถิ่น รับทราบปัญหา ความต้องการ ประเด็นการ พัฒนา และประเด็นที่ เกี่ยวข้องตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่

เหมาะสมกับ สภาพพื้ืนที่เพืื่อน ามาก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยให้น าข้อมูลพื้ืนฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่างๆ และ

ข้อมูล ในแผนพัฒนาหมู บา้นหรืือชืุมชน มาพืิจารณาประกอบการการจืัดทำแผนพืัฒนาืท้องถิ่น 

(2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมแนวทางและขื้อมืูล น ามาืวิเคราะห์ เพื่อจัดทำรื่างแผนพัฒนา

ท้องถิ่น แลื้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

(3) คณะกรรมการพัฒนาทื้องถิ่นพิจารณารื่างแผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อเสนอผูื้บรืิหารทื้องถิื่น 

(4) ผืู้บรืิหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมืัตริ่างแผนพัฒนาท้องถิ่น และประกาศใชื้แผนพัฒนาท้องถิ่น 

ขอ้ 21 การแกื้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นอ านาจของผืู้บรืิหารท้องถิ่นเมื่อผืู้บรืิหารท้องถิ่นได้เห็นชอบ 

แผนพัฒนาท้องถิ่นทื่ีแก้ไขแลื้ว ให้ปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่นื้อยกวื่า 30 วืัน นืับแตื่วืันท่ีืผืู้บรืิหาร ท้องถิ่นเห็นชอบ พรื้อมท้ังแจื้ง

สภาท้องถิ่น และจังหวัดทราบด้วย 
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ขอ้ื22 เพื่อประโยชน์ของประชาชนืการเพ่ิมเตมิแผนพัฒนาท้องถิ่นืให้องค์กรปกครองส่วนืท้องถิ่น ด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 

(1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดทำรื่างแผนพัฒนาท้องถิ่นทื่ืีเพิ่มเติม พรื้อมเหตุผลและ

ความจ าเป็นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

(2) คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินและประชาคมท้องถิ่นพิจารณารื่างแผนพัฒนาท้องถิ่นทื่ีเพิ่มเติม 

สำหรับองค์การบรืิหารสื่วนตำบลให้สื่งรื่างแผนพัฒนาท้องถิ่นทื่ีเพิ่มเติมให้สภาองค์การบรืิหารสื่วนตำบลพืิจารณาตาม มาตรา 45 แห่ง 

พระราชบัญญืัติสภาตำบลและองค์การบรืิหารสื่วนตำบลพ.ศ. 2537 ด้วย เม่ือแผนพัฒนาท้องถ่ินท่ีเพิ่มเติมได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ส่งแผนพัฒนา

ท้องถ่ิน ดังกล่าวให้ ผืู้บรืิหารท้องถ่ินประกาศใชื้ พรื้อมทั้งปิดประกาศ ให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยืกวื่า 30 วัน นับแต่วันที่ผู้บริหารทื้องถิ่น

ประกาศใชื้ 

ข้อ 22 /1 เพื่อประโยชนข์องประชาชน การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้เป็นอ านาจของ คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น

สำหรับองค์การบรืิหารสื่วนตำบลให้สื่งรื่างแผนพัฒนาทื้องถิ่นทื่ืีเปลื่ืียนแปลงให้ืสภาองค์การ บรหิารส่วนต าบลพิจารณาตามมาตรา 46 แห่ง

พระราชบัญญัตสิภาต าบลและองค์การบรหิาร สื่วนตำบล พ.ศ.2537 ดื้วย เมื่ือแผนพืัฒนาทื้องถื่ิืนตามวรรคหนื่ึืงไดื้รืับความเหื็นชอบแลื้ว ใหื้สื่ง

แผนพืัฒนาืทื้องถื่ืินดังกลื่าว ใหื้ผืูื้บรืิหารทื้องถื่ิืน ประกาศใชื้ พรื้อมทืัื้งปิดประกาศใหื้ประชาชนทราบโดยเปืิดเผยไมื่น้อยืกวื่าสามสืิบวันนับแต่วืันท่ี

ผู้บรหิารทื้องถิ่นประกาศใชื้ 
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ข้อื22/2 ในกรณีการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เกี่ยวกับโครงการพระราชด าริืงานพระราช พิธีรฐัพิธี นโยบายของรัฐบาล 

และนโยบายกระทรวงมหาดไทย ให้เป็นอำนาจของผืู้บรืิหาร ท้องถิ่น 

ส าหรับองค์การบรหิารื ส่วนต าบลให้สง่ร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นท่ีเพ่ิมเตมิหรือเปล่ียนแปลงให้ื สภาองค์การบรหิารส่วนต าบลื พ.ศ. 

2537 ด้วยืและเมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเตมิหรือเปล่ียนแปลง ได้รับ ความเห็นชอบแล้วให้ปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดย เปดิเผยไม่

น้อยกว่าสามสบิวันนับแต่ืวันที่ไดร้ับ ความเห็นชอบการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าว 

ขอ้ 24 เมื่อประกาศใชื้แผนพัฒนาท้องถิ่นแล้ว ต้องแจื้งสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการ บริหารงานืจังหวัดแบบบูรณาการ และ

ประกาศให้ประชาชนในท้องถิ่นโดยทั่วกันภายในสบิห้าวันนับแต่ วันที่ ประกาศใช้และปิด ประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า 30 วัน 

คณะกรรมการที่เกี่ยวข้องในการจัดทื ำ แผนพัฒนาท้องถิ่น ตามระเบยีบ กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. 

2548 

1.  คณะกรรมการพ ัฒนาท  องถ ่ิน องค์ประกอบ ให้ผู้บริหารแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาืท้องถิ่น ประกอบด้วย 

(1) ผู้บรหิารท้องถิ่น ประธานกรรมการ 

(2) รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้ันทุกคน กรรมการ 

(3) สมาชกิสภาท้องถิ่นท่ีสภาท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน กรรมการ 

(4) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน กรรมการ 

(5) ผู้แทนภาคราชการและ/หรือรืัฐวืิสาหกิจที่ผู้บรหิารทื้องถิ่น กรรมการ คัดเลือกจำนวนไม่น้อยกวื่าสามคน 

(6) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่น กรรมการ คัดเลือกจำนวนไม่น้อยกวื่าสามคนแต่ไม่เกินหกคน 

(7) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรรมการและเลขานุการ 

(8) หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดท าแผน ผู้ช่วยเลขานุการ 

กรรมการตาม (3) (4) (5) และ (6)ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละส่ีปีและอาจได้รับการ คัดเลือกอีกก็ได้มี อ านาจหน้าท่ี ดังนี้ 

1.ก าหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น โดยพจิารณาจาก 

(1.1) อำนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองสื่วนทื้องถิ่น โดยเฉพาะอำนาจหน้าท่ี ทื่ีมีืผลกระทบต่อ ประโยชน์สุข

ของประชาชน เช่น การป้องกันและบรรเทาสาธารณภืัย การผังเมือง 

(1.2) ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ 
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(1.3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศกลุ่ม จืังหวัด และจังหวัดโดย ให้เน้นืด าเนินการในยุทธศาสตร์ ที่ส าคัญและมี

ผลตอ่ประชาชนโดยตรง เช่นการแก้ไขปัญหาความยากจน การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

(1.4) กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ในเขตจังหวัด  

(1.5) นโยบายของผืู้บรืิหารท้องถิ่นทื่ีแถลงต่อสภาท้องถิ่น 

(1.6) แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชืุมชนในการน าประเด็นขื้างต้นมาจืัดทำ 

แผนพืัฒนาใหื้องคื์กรปกครองสื่วนทื้องถื่ืินคำนึงถืึง สถานการณ์ คลืังของทื้องถื่ิืน และความจื าเปื็นเรื่งดวนทื่ืีต้องด าเนินการ มาประกอบการ

พิจารณาด้วย 

(1) รื่วมจัดทำรื่างแผนพัฒนา ให้องค์การบรืิหารสื่วนจังหวัด เทศบาล องคก์ารืบรืิหารสื่วนตำบล เมือง

พัทยา และองค์กรปกครองสื่วนทื้องถิ่นอื่ืนทีื่มีกฎหมายจัดตืั้งน าปัญหาความตื้องการืจากแผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนพัฒนา ชุมชน ที่เกิน

ศักยภาพของหมู่บ้านหรือชุมชน ที่จะด าเนินการเอง ได้มาพิจารณามาบรรจุไว้ในแผนพัฒนา แต่หาก เกนิศักยภาพของเทศบาล องค์การ

บรหิารส่วนต าบล เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดต้ัง ให้เสนอปัญหา ความต้องการไปยัง องค์การ บรหิารส่วน

จังหวัดและให้องค์การบรหิารส่วนจังหวัดน ามาพิจารณา บรรจุไว้ในแผนพัฒนาของ องค์การบรหิาร ส่วนจังหวัดตามอ านาจหนา้ที่ 

(2) พิจารณารื่างแผนพัฒนาและรื่างแผนด าเนินงานให้ความเห็นชอบรื่างืข้อก าหนดขอบข่ายและ รายละเอียด

ของงานตามข้อ 19(2) แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ จัดท าแผนพัฒนาขององคก์ร ปกครอง สว่นท้องถิ่น พ.ศ.2548 

(3) พิจารณาให้ขื้อคืิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา (4) แต่งตั้งที่ปรืึกษา คณะอนุกรรมการ

หรอืคณะทำงานอ่ืนเพื่อชื่วยปฏิบัติงานตามหน้าที่เห็นสมควร 

(4) ประสานกับประชาคมหมู่บ้านในการรวบรวมวิเคราะห์ปัญหาความต้องการ ของประชาชนใน ท้องถิ่นและ

จัดท าเป็นโครงการหรือกิจกรรมเพื่อประกอบในการจัดท าแผนพัฒนาองค์กร ปกครอง สว่นท้องถิ่น 

2.ืคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นืองค์ประกอบให้ผู้บรหิารท้องถิ่นแตง่ตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า

แผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 

(1) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประธานกรรมการ 

(2) หัวหน้าส่วนการบริหารขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น กรรมการ 
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(3) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นทื่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก กรรมการ จำนวน 3 คน 

(4) หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดท าแผน กรรมการและเลขานุการ 

(5) เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนหรือพนักงาน ผู้ช่วยเลขานุการ ส่วนทอ้งถิ่นที่ผู้บริหารท้องถิ่นมอบหมาย 

กรรมการตาม (3) ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปีและอาจ ไดร้ับการคัดเลือกอีกได้ 

คณะกรรมการ สนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น มีหนา้ที่จัดท าร่างแผนพัฒนาให้สอดคล้อง กับแนวทางการพัฒนาที่ 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นก าหนด จัดท าร่างแผนการด าเนินงานและจัดท าร่าง ขอ้ก าหนด ขอบขา่ยและรายละเอียด ของงานตามข้อ 19(2) 

1.9 การน  าแผนพ ัฒนาท  องถ ่ิน (พ.ศ.2566-2570) ไปส ู่การปฏ ิบ ัต ิ 

เพ่ือให้แผนพัฒนาท้องถิ่นน าไปสูก่ารปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธืิภาพ ให้องค์กรปกครองสื่วนืท้องถิ่นใช้ แผนพัฒนาท้องถิ่น 

เป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่าย เพิ่มเติมืและงบประมาณืรายเพิ่มเติมืและงบประมาณรายจ่ายจาก

เงินสะสมื ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องื ทั้งนี้เมื่อ ภาท้องถ่ินได้ให้ความเห็นชอบในวิธีการไปตามแผนพัฒนาท้องถ่ิน หากปรากฏในภายหลงั ว่าหลักเกณฑ์ราคา 

กลางหรือบัญชีราคามาตรฐานืครุภัณฑ์ืคุณลักษณะืมาตรฐานืราคาปรับเปลี่ยนไปืให้องค์กรปกครองส่วน ทื้องถื่ินดำเนืินการตามระเบืียบ 

กระทรวงมหาดไทยวื่าดื้วยการงบประมาณขององคื์กรปกครองสื่วนทองถิ่นืพ.ศ.2563 ระเบืียบกระทรวงมหาดไทยวื่า ดื้วยการรืับเงืิน การ

เบืิกจื่ายเงืิน การเกื็บรืักษาเงืินและการตรวจื เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2547 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 

(ฉบับท่ี 3)ื พ.ศ. 2558 (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2561 โดยไม่ต้องแก้ไขหรือเปล่ียนแปลงแผนพัฒนาท้องถ่ินเม่ือองค์กรปกครอง ส่วนท้องถ่ินประกาศใช้

แผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (พ.ศ.2566-2570) แล้วื หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความประสงคท์ี่จะด าเนนิการ

ทบทวนแผนพัฒนาขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นื พ.ศ.2566-2570) ให้เป็นปัจจุบันก็สามารถด าเนินการไดต้ามระเบยีบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.10 การจัดท าแผนด าเนนิงาน 

1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นื รวบรวมแผนงานื โครงการพัฒนา ของ องค์กรปกครองสื่วน

ทื้องถิ่น หน่วยราชการส่วนกลาง สื่วนภูมิภาค รืัฐวืิสาหกิจที่ด าเนินการในพื้ืนทีื่ของืองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วจัดท าร่างแผนด าเนนิงาน 

เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
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2.  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณารื่างแผนด าเนินงาน แลื้วเสนอผู้บรหิารทื้องถิ่นืประกาศ เป็นแผนด าเนินงาน 

ทัง้นี้ให้ปิดประกาศแผนด าเนินงานภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ืปิดประกาศ เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบ โดยทั่วกันืและต้องปิดประกาศไว้

อย่างนอ้ย 30 วัน แผนการด าเนินงานให้ จัดท าให้แล้วเสร็จภายใน 30 วันข้อ 27 แผนด าเนินงานืต้องจัดท าให้แล้วเสร็จภายใน 30 วันืนับ

แต่วันท่ี ประกาศใช้ งบประมาณ รายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือ ไดร้ับแจ้ง แผนงานและ

โครงการจากืหน่วยงานราชการส่วนกลาง สว่นภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงาน อ่ืนๆที่ต้อง ด าการในพื้นที่องค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่นใน

ปีงบประมาณนั้น การขยายเวลาการจัดท าและการ แก้ไขแผน ด าเนินงานเป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถิ่น 

1.11 การต ิดตามและประเม ินผลแผนพ ัฒนาท  องถ ่ิน 

ผืู้บรืิหารองค์กรปกครองสื่วนทื้องถิ่น ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมืินผลืแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ประกอบด้วย 

(1) สมาชิกสภาท้องถิ่น (ทื่ีสภาท้องถิ่นคัดเลือก) จ านวน 3 คน 

(2) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่น (ทื่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก) จ านวน 3 คน 

(3) ผู้แทนหน่วยงานท้องถิ่นทื่ีเกี่ยวขื้อง จื านวน 2 คน (ทื่ีผืู้บรืิหารท้องถิ่นคัดเลือก) 

(4) หัวหน้าสื่วนการบรืิหาร (ท่ีคืัดเลืือกกันเอง) จ านวน 2 คน 

(5) ผู้ทรงคุณวุฒิ (ท่ีผู้บริหารท้องถ่ินคัดเลือก) จ านวน 2 คน 

โดยให้คณะกรรมการเลือก กรรมการหนึ่งคนท าหน้าที่ประธานคณะกรรมการและกรรมการอีก หนึ่งคน และกรรมการอีกหนึ่งคน

ท าหน้าที่ เลขานุการของคณะกรรมการ กรรมการมีวาระอยู่ในต าแหน่ง คราวละ 4 ปี หรืืออาจ ได้รบัการคืัดเลืือกอีกได้ 

อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ดังนี้ 

1. ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

2. ด าเนนิการตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

3. รายงานและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการตดิตามและประเมินผลต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อให้ ผู้บรหิารท้องถิ่นเสนอ

สภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการ ตดิตามและประเมินผลืแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ประชาชนในท้องถิ่น

ทราบในท่ีเปิดเผยภายในื15 วันืนับต้ังแต่ วันที่รายงานผลและเสนอ ความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 30 

วัน โดย อย่างน้อยปีละหนึ่งครืั้ง ภายในเดือน ธันวาคมของทุกปี 
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4. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรอืคณะท างานเพ่ือชื่วยปฏืิบัติงานองค์กรปกครองสื่วนท้องถิ่ืน อาจมอบให้หน่วยงานหรอื

บุคคลภายนอกต าเนินการ หรือรวมด าเนินการตดิตามและประเมินผล แผนพัฒนาได้ โดยมีขั้นตอน ด าเนินการ ดังน้ี 

4.1 คณะกรรมการตดิตามและประเมืินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดท ารื่างข้อก าหนดื ขอบข่าย และ

รายละเอียดของงานท่ีจะมอบหมายให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกต าเนินการเพื่อเสนอ ผืู้บรืิหาร 

 

 

ประเมินผล 

4.2 ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมืัติ ข้อกื าหนด ขอบขื่ายและรายละเอืียดของงาน 

4.3 หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกด าเนินการหรืือรวมด าเนินการตดิตามและ 

 

4.4 ให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกทื่ีด าเนินการหรืือรวมด าเนนิการตดิตามและ 

ประเมินผล รายงานผลการด าเนินการซึ่งได้จากการตดิตามและประเมินผลแผนต่อคณะกรรมการตดิตาม และ ประเมินผลแผน เพื่ือ 

ประเมืินผลการรายงานผลเสนอความเห็นต่อผู้บรหิารทื้องถิ่น 

4.5 ผู้บรหิารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลตอ่สภาท้องถิ่น และ คณะกรรมการ พืัฒนาทื้องถื่ิืน 

พรื้อมทืัง้ประกาศผลการตืิดตามและประเมืินผลแผนพืัฒนาใหื้ประชาชน ในืทอ้งถิ่นทราบในท่ีเปิดเผยภายใน 15 วันนับแต่วันท่ีผู้บริหารเสนอผล

การติดตามและประเมินผลดังกล่าว และต้องปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกวื่า30วัน โดยอย่างน้อยปีละ 1 ครืัง้ ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 

1.12 การก ากบัดูแล 

1. ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอก ากับดูแลให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ด าเนินการทบทวน แผนพัฒนา

ทอ้งถิ่นและการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณ รายจ่ายประจ าปี งบประมาณ รายจ่ายเพิ่มเติม งบประมาณจาก

เงินสะสม การตั้งงบประมาณอุดหนุน ให้แก่ หน่วยงานอื่น โดยถือเป็นสาระส าคัญท่ี ต้องพิจารณารายละเอียดโครงการพัฒนาในข้อบัญญัติ เทศ

บัญญัติ และงบประมาณรายจ่ายดังกล่าวต้องสอดคล้องกับ โครงการพัฒนาในแผนพัฒนาท้องถิ่นก่อนให้ความ เห็นชอบ 
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1.13 ว ัตถ ุประสงค ์ในการจ ัดท  าค ู่ม ือ 

การจัดท าเอกสารคู่มืือการปฏิบัติงาน “การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น”ฉบับนี้เพื่อชื่วยืเสริมสร้างความเข้าใจให้เจ้าหน้าที่ที่

เกี่ยวขอ้งกับการปฏิบัตหิน้าที่การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ บรหิารส่วนต าบลโคกสง่า ออก ใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนา

ทอ้งถิ่น ให้มีประสิทธิภาพและ ประสิทธืิผลสืูงสืุด 

1.14 กฎหมายและระเบ ียบท ่ีเกี่ยวข  อง 

หนังสืือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0810.3/ว6016 ลงวันทื่ี 19 ตุลาคม 2561 เรื่ืองซักซ้อมืแนวืทางการจัดท า

แผนพัฒนาท้องถิ่นขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นื - หนังสือกระทรวงมหาดไทยืด่วน ที่สุดที่ืมทื0810.3/ว231 ลงวันที่ื15 พฤษภาคมื

2562 เรื่องซักซ้อมแนวทางการทบทวนการแผนพัฒนา ท้องถิ่นื พ.ศ.2561 - 2565 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระเบยีบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น พ.ศ. 2548 - ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ

จัดท า แผนพัฒนาขององค์กรปกครองสื่วนท้องถิ่น (ฉบับทื่ี 2) พ.ศ. 2559 - ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการื จัดท าแผนพัฒนาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2561 
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สวนท่ี 2 

แผนผังขั้นตอนมาตรฐานการปฏิบัติงานกระบวนการจัดท าแผน 

2.1 แผนผังข้ันตอน/มาตรฐานการปฏบิัตงิาน 

กระบวนการ : การจัดท าแผนพัฒนาทอ้งถิ่น ขององค์การบรหิารส่วนต าบลโคกสง่า ออก ข้อก าหนดที่ส าคัญ : 1. กรอบระยะเวลาใน

การด าเนินการแต่ละขัน้ตอน ความสอดคลื้องของแผนพัฒนาระดับต่างๆ ตัวชื้ีวัดกระบวนการ : จื านวนของขั้นตอนตามืกระบวนการทื่ีสามารถ

ด าเนินการแล้วเสรื็จตาม ก าหนดเวลา 
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ประชุมคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนการ

จดัท ารา่งแผนพฒันา เสนอตอ่

คณะกรรมการพฒันาทอ้งถิน่ 

ประชุมคณะกรรมการ

พฒันาทอ้งถิน่เพือ่

พจิารณารา่งแผนฯ 

เสนอผูบ้รหิารทอ้งถิน่ น าเสนอผา่นสภาฯ เห็นชอบ และประกาศใช้

แผนพมันาทอ้งถิน่ พรอ้มปิดประกาศและประชาสมัพนัธใ์ห้

ประชาชนทราบภายใน 15 วนั 
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คณะกรรมการพฒ ั นาท องถ่ิน  ประชม ุ เพอ ่ื พจ ิ ารณาเปลย ่ี นแปลง 

แผนพฒ ั นาทอ   งถน ่ิ 
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