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อําเภอพล จังหวัดขอนแก่น



คํนํํน

ในช่วงท่ีผ่านมา ระบบราชการไทยมีการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนมากมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลแนวใหม่ที่มุ่งเน้นการพัฒนาทรัพยากรบุคคลในองค์กรให้เป็นผู้ที่มีความรู้รอบด้าน มิใช่เพียงรู้ลึกในงาน
ด้านใดด้านหนึ่งเพียงด้านเดียว ประกอบกับกระแสโลกาภิวัตน์ ทําให้เกิดความเปล่ียนแปลงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การส่ือสาร การพัฒนาสังคมและการเมือง การพัฒนาขีดความสามารถของประเทศ ในการแข่งขันสู่ระดับสากล ส่งผลให้
ระบบราชการต้องปรับตัวให้เท่าทันและรองรับการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลา การบริหารทรัพยากรบุคคลในภาครัฐ
จึงมีส่ิงท้าทายท่ีต้องเผชิญกับสภาวะแวดล้อม ท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว และทาให้บุคลากรมีความสุขในการทางาน
จาเป็นต้องอาศัยการบริหารทรัพยากรบุคคลที่มีประสิทธิภาพ องค์การบริหารส่วนตําบลโคกสง่า จึงดาเนินการจัดทํา
นโยบายและกลยุทธ์การบริหารงานทรัพยากรบุคคล ขึ้น เพื่อสร้างระบบบริหาร และพัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพ
เพื่อสร้างบุคลากรท่ีมีคุณธรรม สมรรถนะสูง เพื่อเตรียมความพร้อมรับให้ทันกับสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลง
ให้สอดคล้องกับความคาดหวังของรัฐบาล และการบริการประชาชน ตามภารกิจ อานาจหน้าท่ีความรับผิดชอบของ
องค์การบริหารส่วนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
ถึง (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ รวมถึงภารกิจต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ
แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้อย่างบรรลุเป้าหมายต่อไป
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ํโยบนยและกลยุทธ์กนรบริหนรงนํทรัพยนกรบุคคล
องค์กนรบริหนรส่วํตํนบลโคกสง่น อนเภอพล จังหวัดขอํแก่ํ

1.ควนมเป็ํมน
การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบลโคกสง่านั้น เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการร่วมคิด

ร่วมแก้ไขปัญหาร่วมสร้างร่วมจัดทาส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน ในเขตพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนตําบลโคกสง่า
ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลโคกสง่า จะสมบูรณ์ได้ จาเป็นต้องอาศัย
ความร่วมมือของชุมชน ในพื้นที่เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหาและความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่าง
จริงจัง องค์การบริหารส่วนตําบลโคกสง่า ยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่ม ทุกเพศทุกวัยของ
ประชากร นอกจากน้ันยังได้ เน้นการส่งเสริม และสนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะ
เป็นบุคลากรที่มีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา ส่วนด้านพัฒนาอาชีพ น้ัน จะเน้นพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในท้องถ่ิน และยังจัดให้ตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวม

การวิเคราะห์ภารกิจ อานาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การ
บริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และรวบรวมกฎหมายอื่นของ อบต. ใช้เทคนิค Swot เข้ามาช่วย ท้ังนี้เพื่อให้ทราบว่าองค์การ
บริหารส่วนตําบล มีอานาจหน้าที่ท่ีจะเข้าไปดําเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพื้นท่ีให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้
อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ในการดําเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT องค์การบริหาร
ส่วนตําบลโคกสง่า กําหนดวิธีการดาเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแผน
ยุทธศาสตร์จังหวัดแผนชุมชน แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถ่ิน ท้ังนี้สามารถ
วิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดยสามารถกําหนดแบ่งภารกิจได้เป็น ๗ ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกกําหนดอยู่ใน
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒

ภนรกิจหลัก
๑. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน
๒. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต
๓. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย
๔. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
๕. ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร
๖. ด้านการส่งเสริมการศึกษา
๗. ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
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ภนรกิจรอง

๑. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี

๒. การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ

๓. การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร

๔. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน

รวมถึงภารกิจต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการกระจายอานาจให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล
นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๒. วิสัยทัศํ์
“บริหนรงนํบุคคลด้วยระบบคุณธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้”

๓. พัํธกิจ
1. วางแผนระบบบริหารงานบุคคล
2. บริหารงานบุคคลด้วยระบบคุณธรรม เสริมสร้างวินัย โปร่งใส ยุติธรรม รวดเร็ว ตรวจสอบได้
3. ส่งเสริมสวัสดิการและบริการที่ดี ให้กับบุคลากรขององค์กร
4. ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีในการพัฒนา ระบบการบริหารงานบุคคล เพื่อให้เกิดความคล่องตัว

๔. เป้นหมนย
1. เพื่อพัฒนาปรับปรุงโครงสร้าง และระบบงานองค์กรให้มีประสิทธิภาพ
2. เพื่อเสริมสร้างและป้องกันมิให้ข้าราชการ และพนักงานจ้างกระทําผิดวินัย
3. เพื่อสร้างขวัญและกําลังใจให้แก่ข้าราชการและพนักงานจ้าง
4. เพื่อพัฒนาบุคลากรให้มีจิตใจมุ่งม่ัน ให้บริการด้วยความรวดเร็ว ถูกต้อง ประทับใจ
5. เพื่อพัฒนาระบบสารสนเทศท่ีเกี่ยวกับการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ
6. เพื่อประโยชน์ในการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ ข้อมูลด้านการบริหารงานบุคคล กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง
7. เพื่อให้มีระบบเครือข่ายเชื่อมโยงข้อมูลท้ังส่วนกลางและภูมิภาค

๕. กนรวิเครนะห์สถนํภนพและสภนพแวดล้อม ด้นํทรัพยนกรบุคคล (SWOT Analysis)
๕.1 กนรวิเครนะห์สภนพแวดล้อมภนยใํ
จุดแข็ง (Strength)

1. มีบุคลากรท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญเฉพาะทาง พอสมควร
2. บุคลากรมีความมุ่งมั่นตั้งใจในการทํางานให้สาเร็จ
3. บุคลากรมีการทํางานเป็นทีม
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4. ผู้บริหารให้ความสําคัญในการพัฒนางานและพัฒนาทรัพยากรบุคคล
5. มีนโยบายด้านการพัฒนาศักยภาพบุคลากร ให้ความสําคัญ/ให้โอกาสในการพัฒนา
6. มีสภาพแวดล้อมในการทางานท่ีดี (สถานที่ อุปกรณ์)
7. อาคาร สถานที่ มีขนาดใหญ่

จุดอ่อํ (Weakness)
1. การส่ือสาร ระบบสารสนเทศในการสนับสนุนการปฏิบัติงานด้านการบริหารจัดการบุคลากรยังไม่พร้อม
2. ข้ันตอนการทํางานซับซ้อน หลายข้ันตอน
3. บุคลากรยังไม่เชี่ยวชาญด้านการบริหารงานบุคคล
4. การเปล่ียนแปลง โอน ย้ายของพนักงานทาให้เกิดความไม่ต่อเนื่อง
5. ข้อจํากัดด้านงบประมาณ
6. การกระจายงานไม่สมดุล (คนใช้งานง่ายก็ถูกมอบหมายงาน)

๕.2 กนรวิเครนะห์สภนพแวดล้อมภนยํอก
โอกนส (Opportunity)

1. ความก้าวหน้าในสายอาชีพของบุคลากรในหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปด้วยความ
รวดเร็ว กว่าหน่วยงานราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคเนื่องจากเป็นหน่วยงานท่ีเกิดขึ้นภายหลัง

2. ระบบการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถทําได้รวดเร็วกว่าหน่วยงานราชการอ่ืนๆ
เนื่องจากเป็นนิติบุคคล

3. มีแหล่งสนับสนุนการพัฒนาบุคลากร ได้แก่ สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถ่ิน
4. มีหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นครอบคลุมท่ัวประเทศทาให้มีเครือข่ายในการทํางาน

อุปสรรค (threats)
1. ข้อจํากัดของระเบียบ กฎหมาย
2. นโยบายลดจํานวนคนในภาครัฐ
3. การกําหนดกรอบอัตรากําลังต้องอยู่ภายใต้วงเงินค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรตามท่ีระเบียบกําหนด

๖. ํโยบนยและกลยุทธ์กนรบริหนรทรัพยนกรบุคคล
องค์การบริหารส่วนตําบลโคกสง่า ถือว่าทรัพยากรบุคคลเป็นปัจจัยท่ีสาคัญและมีคุณค่ายิ่งในการ

ขับเคลื่อนการดําเนินงานขององค์กร จึงได้กําหนดนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลขึ้น สาหรับใช้เป็นกรอบ และ
แนวทางในการจัดทาแผนการบริหารทรัพยากรบุคคล เพ่ือเพ่ิมความคุ้มค่าของการใช้ทรัพยากรบุคคล ให้การบริหาร
ทรัพยากรบุคคลเกิดความเป็นธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้ และให้ผู้ปฏิบัติงานมีความสุข ขวัญกาลังใจดีพึงพอใจในการ
ปฏิบัติงาน และมีศักยภาพเพิ่มขึ้น จึงมีนโยบายด้านต่างๆ ดังนี้
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1. ด้นํกนรวนงแผํกํนลังคํ
เป้นประสงค์

วางแผน สนับสนุนและส่งเสริมให้มีโครงสร้าง ระบบงาน การจัดกรอบอัตรากาลัง และการบริหารอัตรา
กําลังให้เหมาะสมกับภารกิจขององค์กรและเพียงพอ มีความคล่องตัวต่อการขับเคลื่อนการ ดําเนินงานของทุกหน่วยงานใน
องค์กร รวมท้ังมีระบบการประเมินผลท่ีมีประสิทธิผล เชื่อมโยงกับผลตอบแทน และการกําหนดสมรรถนะและลักษณะที่
พึงประสงค์ของพนักงานที่องค์กรคาดหวัง

กลยุทธ์
1. ทบทวนและปรับปรุงโครงสร้างองค์กร ระบบงาน และกรอบอัตรากาลัง ให้สอดคล้องกับ

วิสัยทัศน์ พันธกิจ
2. จัดทาสมรรถนะ และนาสมรรถนะมาใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารทรัพยากรมนุษย์

ท้ังด้านการสรรหา การเล่ือนข้ันและปรับตําแหน่ง การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนการพัฒนาบุคลากร
และการบริหารผลตอบแทน

3. จัดทาสายอาชีพและเส้นทางความก้าวหน้าของสายอาชีพ
4. จัดทาระบบประเมินผลการปฏิบัติงานตามผลสัมฤทธ์ิของงานและสมรรถนะหลัก
5. จัดทาแผนการสืบทอดตําแหน่งงาน และการบริหารจัดการคนดีและคนเก่งขององค์กร

2.ด้นํกนรบรรจุและแต่งตั้ง
เป้นประสงค์

การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นพนักงานส่วนตําบล เพื่อแต่งตั้งให้ดารงตําแหน่งใดในองค์การบริหาร
ส่วนตําบล ให้บรรจุและแต่งตั้งจากผู้สอบแข่งขันได้ในตําแหน่งนั้น หรือตําแหน่งอื่นท่ีเกี่ยวข้องและเกื้อกูลกัน ซ่ึงกําหนด
คุณวุฒิตามคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหน่งตรงกันกับคุณวุฒิท่ีผู้นั้นนามาสมัครสองแข่งขัน

กลยุทธ์
1. วางแผนการสรรหาและเลือกสรร
2. กาหนดคุณลักษณะของบุคคลท่ีต้องการ
๓. สรรหาพนักงานส่วนตําบลตามกรอบระยะเวลาในการสรรหา บรรจุ และ แต่งตั้ง ตามระเบียบ/

ประกาศ/ มติ ก.อบต. อย่างชัดเจน
๔. มีแผนและสามารถสรรหา บรรจุ และแต่งตั้ง ได้ตามกรอบอัตรากาลัง

๓. ด้นํกนรประเมิํผลกนรปฏิบัติรนชกนร
เป้นประสงค์

เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการตรวจสอบความสามารถและสมรรถนะของบุคลากร ท่ีมีต่อการ
ปฏิบัติงานในงานหรือหน้าที่ท่ีรับผิดชอบ ตลอดรอบการประเมินในเชิงปริมาณ คุณภาพ และประโยชน์
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กลยุทธ์
1. รวบรวมข้อมูลผลการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชา
2. เปรียบเทียบผลงานจริงกับเป้าหมายท่ีกําหนด
๓. ให้คะแนนสมรรถนะที่แสดงออกจริงเม่ือเทียบกับระดับท่ีคาดหวัง
๔. มุ่งเน้นผลงานและผลสัมฤทธ์ิของงาน
๕. มีประสิทธิภาพ โปร่งใส เป็นธรรม
๖. นําผลการประเมินไปประกอบการพิจารณา เลื่อนขั้นเงินเดือน เลื่อนระดับ

๔. ด้นํกนรส่งเสริมจริยธรรมและรักษนวิํัยของบุคลนกรใํหํ่วยงนํ
เป้นประสงค์

อนุสนธิจากคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน (ก.ถ.)ได้กาหนดมาตรฐานทาง
คุณธรรมและจริยธรรม ของข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งได้ประมวลข้ึนจาก
ข้อเสนอแนะของผู้บริหารส่วนท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น ข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน และประชาชนผู้รับบริการจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ข้าราชการ พนักงาน และ
ลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยทั่วไป ใช้ยึดถือและเป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติ เพื่อเป็นเคร่ืองกํากับความ
ประพฤติของตน

กลยุทธ์
1. พึงดํารงตนให้ตั้งม่ันอยู่ในศีลธรรม ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซ่ือสัตย์ สุจริต เสียสละและมีความ

รับผิดชอบ
2. พึงปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเปิดเผย โปร่งใส พร้อมให้ตรวจสอบ
๓. พึงให้บริการด้วยความเสมอภาค สะดวก รวดเร็ว มีอัธยาศัยไมตรี โดยยึดประโยชน์ของประชาชน

เป็นหลัก
๔. พึงปฏิบัติหน้าท่ีโดยยึดผลสัมฤทธิ์ของงานอย่างคุ้มค่า
๕. พึงพัฒนาทักษะ ความรู้ ความรู้สามารถ และตนเองให้ทันสมัยอยู่เสมอ

๕. ด้นํกนรพัฒํนบุคลนกร
เป้นประสงค์

ส่งเสริมให้มีการพัฒนาอย่างเป็นระบบ ท่ัวถึง และต่อเนื่องโดยการเพ่ิมพูนความรู้ ความสามารถ
ศักยภาพ และทักษะการทางาน ท่ีเหมาะสม สอดคล้องกับสถานการณ์ วิสัยทัศน์ และ ยุทธศาสตร์ขององค์การ เพื่อให้การ
ขับเคลื่อนการดาเนินงานตามพันธกิจขององค์กร เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสบผลสาเร็จตามเป้าหมาย รวมท้ัง
ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมให้กับบุคลากรในองค์กร
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กลยุทธ์
1. จัดทําแผนพัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับแผนอัตรากาลัง ๓ ปี
2. จัดทําแผนพัฒนาบุคลากร
๓. จัดทาแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพ
๔. พัฒนาศักยภาพผู้บริหาร และเพ่ิมขีดความสามารถในการปฏิบัติงานให้กับผู้ปฏิบัติงานทุก ระดับ

ตามสายอาชีพและตําแหน่งงานอย่างต่อเนื่อง
๕. ส่งเสริมให้บุคลากรยึดมั่นในวัฒนธรรมองค์กร ปฏิบัติตามหลักคุณธรรม จริยธรรม เสียสละและอุทิศ

ตนเพื่อองค์กร
๖. พัฒนางานด้านการจัดการความรู้ เพื่อสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ การถ่ายทอดความรู้ การแลกเปลี่ยน

ความรู้และประสบการณ์ในการทางานอย่างต่อเนื่อง

6.ด้นํกนรพัฒํนคุณภนพชีวิต
เป้นประสงค์

เสริมสร้างความม่ันคง ขวัญกาลังใจ คุณภาพชีวิตท่ีดี ความผาสุกและพึงพอใจให้ ผู้ปฏิบัติงาน เพื่อรักษา
คนดี คนเก่งไว้กับองค์กร โดยการส่งเสริมความก้าวหน้าของผู้ปฏิบัติงานท่ีมีผลงานและสมรรถนะในทุกโอกาส สร้างช่อง
ทางการสื่อสาร ให้สิ่งจูงใจ ผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษ จัดสวัสดิการ ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และส่ิงแวดล้อมในการ
ทางาน ตามความจาเป็นและเหมาะสมเป็นไปตามท่ีกฎหมาย กาหนด และสนับสนุนการดาเนินกิจกรรมเพื่อสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้บริหารและพนักงานทุกระดับ

กลยุทธ์
๑. ปรับปรุงระบบการประเมินประสิทธิภาพ ประสิทธิผลการปฏิบัติราชการให้เหมาะสม เป็นธรรม เป็นท่ี

ยอมรับของบุคลากรในหน่วยงาน
๒. ปรับปรุงระบบแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน
๓. ปรับปรุงสภาพความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทางาน
๔. ยกย่องพนักงานท่ีเป็นคนเก่ง คนดี และทาคุณประโยชน์ให้องค์กร
๕. ปรับปรุงระบบสวัสดิการ ผลตอบแทนพิเศษ
๖. ปรับปรุงช่องทางการสื่อสารด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย

7. แผํปฏิบัติกนร/โครงกนร
แผนปฏิบัติการ/โครงการ เพื่อรองรับนโยบายและกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วน

ตําบลโคกสง่า ให้ดาเนินการจัดทาเป็นแผนดาเนินงานเป็นรายปี

************************


